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2026年 1月 1日 19时 2分许，望谟县石屯镇冉道村打岩至

打尖上行 21公里 525米处发生一起一般道路运输事故，造成 1

人死亡，直接经济损失 46万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第 493号）《贵州省生产安全事故

调查处理程序（暂行规定）》的有关规定，望谟县人民政府成立

了事故调查组，由县应急局党委书记、局长夏兴甫担任组长，县

应急局、县公安局交警大队、县交通运输局、县总工会、石屯镇

等单位有关负责同志组成望谟石屯黄百铁路建设项目“1·1”一般

道路运输事故调查组（以下简称事故调查组），下设技术组、管

理组、综合组进行调查工作。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”的原则，通过现场勘验、调取监控视频、查阅资料、人员询

问等工作，事故调查组查明了事故经过、原因、人员伤亡情况和

直接经济损失，对事故性质以及事故单位（企业）和相关人员的

责任作了初步认定，查明了有关地方党委政府和相关部门在监管

履职方面存在的问题。针对事故暴露出的问题，总结分析了事故

主要教训，提出了防范整改措施和建议。

经调查认定，望谟石屯黄百铁路建设项目“1·1”一般道路

运输事故是一起因超载、违法加装；行人因醉酒坐卧在机动车道

内的不安全行为造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况
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（一）事故车辆情况

鄂 F13963D肇事货车。基本情况：鄂 F13963D车辆系陕汽

SX3317********C1纯电动自卸货车，业户名称：襄阳市铁兴建

筑工程有限公司，发动机号：WEIC********14,车架号：LZGCR

********0154,核定载客 2人，核定载质量：5870千克，车辆总

质量：31000千克，车辆尺寸：10950×2550×3500mm,道路运输证

号：鄂交运管襄阳字 420******178号，道路运输经营许可证号：

鄂交管许可襄阳字 420******420号，该车在中国平安财产保险

股份有限公司投保，有效期自 2025年 6月 6日至 2026年 6月 6

日，车辆检验有效期至 2026年 6月，2025年 6月 30日，襄阳市

铁兴建筑工程有限公司将该车辆租给湖南实强桩基工程有限公司

使用。该车近三年来未发现违法行为。

（二）事故驾驶人情况

向小元：涉事驾驶员，男，汉族，1991年 5月 15日出生，

居民身份证号：522**********1X，户籍所在地及现住址：贵州

省望谟县新屯镇大云村向家组，机动车驾驶证号为：522*******

***1X，有效期限 2020-08-22至 2030-08-22，从业资格证号为：

522**********1X，有效期限至 2030-03-17，属于有效期内。驾

驶证状态正常，近三年道路交通违法共 6条，该起事故中排除酒

驾、毒驾、突发疾病、蓄意肇事嫌疑。

（三）事故有关单位情况

1.中铁五局集团贵州工程有限公司。成立于 2011年 1月 2
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日，企业性质为中央企业，投资规模壹亿伍仟万元整。统一社会

信用代码：91520***********XD。经营范围覆盖铁路、公路、

建筑、市政、城市轨道、水利水电（集团内唯一水利特级资质）、

港口航道、机场等几乎所有基建领域，拥有多项最高等级施工总

承包资质。住所地位于贵州省贵阳市云岩区枣山路 23号，登记

机关为贵州省市场监督管理局。法定代表人：苟祖宽。2023年 1

2月 26日，中铁五局集团有限公司通过招投标中标黄百铁路建

设项目，由中铁五局集团贵州工程有限公司承建，设置黄百铁路

项目部，主要负责人胡毅之。

2.湖南实强桩基工程有限公司。成立于 2023年 7月 17日，

企业性质为自然人独资，投资规模壹仟陆佰捌拾捌万元。统一社

会信用代码：91430***********3N。经营范围主要为机械设备

租赁、建筑工程机械与设备租赁、工程管理服务等。住所地位于

湖南省株洲市石峰区响石岭街道白石港社区沿江北路附 8-4号，

登记机关为株洲市石峰区市场监督管理局。法定代表人：谭红容。

湖南实强桩基工程有限公司与中铁五局集团有限公司为机械设备

租赁合同关系，合同编号：ZTWJHBTL-JXZL-27。在本起事故

中，该公司负责转运黄百铁路建设项目四标段隧道废渣，任命李

伦春为主要负责人，负责全面工作。

3.襄阳市铁兴建筑工程有限公司。成立于 2001年 10月 10

日，企业性质为自然人投资，投资规模陆佰万元。统一社会信用

代码：914**********533D。经营范围主要为房屋建筑工程施工、
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建筑劳务分包、机械租赁等。住所地位于湖北省襄阳市樊城区毛

纺小区，登记机关为襄阳市市场监督管理局。法定代表人：包德

奎。湖南实强桩基工程有限公司与襄阳市铁兴建筑工程有限公司

为机械计件租赁合同关系，合同编号：隧道－洞渣转运-03。该起

事故中，该公司仅为租赁设备关系，管理全由湖南实强桩基工程

有限公司负责。

（四）事故发生经过

2026年 1月 1日，向小元驾驶鄂Ｆ13963Ｄ重型自卸货车，

装载毛重 93.43吨（核载：31000kg，超载 62.43吨，超载率 201.

39%）从望谟县石屯镇打岩村方向驶往冉道村方向。当日 19时 0

2分许，车辆行驶至打岩至打尖上行 21公里 525米处的一弯道

时，碾压坐卧于机动车道路上的行人郭作伟，造成郭作伟受伤。

事故发生后，望谟县公安局交通管理大队指挥中心接事故

当事人向小元报警称：“在望谟县石屯镇冉道村路段发生一起道

路交通事故，有人员受伤（注：无危化物品），要求交警部门出

警处理”。望谟县公安局交通警察大队指挥中心接警后，值班民

警出勘事故现场，立即对事故现场进行勘查，固定现场证据并协

助医护人员对受伤人员郭作伟进行现场抢救，于 2026年 1月 1

日 21时 40分经抢救无效死亡。

（五）事故现场情况

事故发生道路为县道Ｘ765路段。1995年建成通车，路面类

型为沥青混凝土，通车里程为打尖至打岩，路段技术等级为 4级
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公路，路基宽度 6.5米，路面无标志线，路段设计时速 20公里/

小时，事发路段为弯道，路面干燥，视线良好。本事故造成 1人

死亡，无其他人员受伤，事故发生后，黄百铁路建设项目部与死

者家属进行协商，因双方多次协商调解无法达成协议，死者家属

已就事故后续赔偿问题提起诉讼。
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图 1道路交通事故现场记录图
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（六）人员伤亡和直接经济损失情况

1.死亡人员情况

郭作伟，男，65岁，居民身份证号码：522*************5

5，户籍所在地及现住址：贵州省望谟县石屯镇冉道村卡屯组 18

号，在本次事故中死亡。

2.直接经济损失情况

根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T 6721-

1986），中国平安保险股份有限公司深圳分公司核定事故直接经

济损失为 92万元，望谟县公安局交通警察大队出具《道路交通

事故认定书》（第 522326120260000001号），认定该起事故为

同等责任，中国平安保险股份有限公司深圳分公司同意支付死者

家属赔偿金 46万元，死者家属不同意，现已就事故后续赔偿问

题提起诉讼。

（七）天气及环境情况

2026年 1月 1日晚上 19时 02分，天气为阴天，事故发生位

置无照明设施，能见度较低。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

2026年 1月 1日 19时 55分许，望谟县公安局交通警察大队

指挥中心接到事故当事人向小元报警，报警内容为：“在望谟县

石屯镇冉道村路段发生一起道路交通事故，有人员受伤（注：无

危化物品），请求交警部门出警处置。”
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20时 20分，望谟县公安局交通警察大队到达现场进行救援

处置。

21时 40分，经现场抢救无效死亡。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，望谟县委、县政府高度重视，立即组织公安

交警、应急、交通、石屯镇政府、县人民医院等部门赶赴事故现

场，开展应急救援处置。

（三）医疗救治和善后情况

事故救援结束后，望谟县石屯镇政府对死者家属开展情绪

安抚，思想疏导，目前，遗体已安葬，家属情绪稳定。

（四）事故应急处置评估

接到事故报告后，望谟县党委政府高度重视，县直有关部

门反应迅速、响应及时。领导靠前指挥，现场救援及时有效，伤

员救治及时有力，事故善后总体工作平稳有序。未发生舆情影响。

经调查，未发现现场指挥和救援人员在本次应急处置工作中存在

失职、渎职情况。

（五）事故鉴定检测情况

1.事故死亡人员鉴定情况

贵州省望谟县公安司法鉴定中心《鉴定书》（望）公（司）

（法病）字〔2026〕01号鉴定意见为：郭作伟的死亡原因符合交

通事故致双小腿损伤导致创伤性失血性休克死亡。

2.事故车辆鉴定检测情况
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北京中机车辆司法鉴定中心《司法鉴定意见书》司法鉴定

案件编号：26010607137002867中机〔2026〕痕鉴字第 QXN0001

号鉴定意见为：鄂 F13963D号重型自卸货车制动系统工作状况

正常；转向系统工作状况正常；右后位灯、制动灯工作状况不正

常，其余照明信号装置工作状况正常。

三、事故原因分析

根据望谟县公安交通警察大队 2026年 2月 10日出具的《道

路交通事故认定书》（第 522326120260000001号）以及事故调

查组综合调查认定。

（一）直接原因

1.向小元驾驶的鄂 F13963D号重型自卸货车超载，车辆存在

违法加装。

2.行人郭作伟坐卧在机动车道内，其行为违反了《中华人民

共和国道路交通安全法实施条例》第七十四条第（二）项之规定。

（二）间接原因

湖南实强桩基工程有限公司安全生产主体责任落实不到位。

日常安全监督检查流于形式，对车辆超载、违规驾驶等突出安全

隐患，未及时排查整改，安全管理漏洞长期存在，最终引发事故。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故有关企业主要问题

1.湖南实强桩基工程有限公司：全员安全生产责任制不健全、

不落实；未落实车辆安全检查、动态监管制度、车辆及驾驶人安
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全管理缺失，默许车辆长期超载运行；未组织制定并落实安全生

产教育培训计划，针对性的开展安全培训教育；未组织建立安全

风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未及时发现并

采取措施消除隐患；对聘用驾驶人员审核把关不严，驾驶人员安

全意识淡薄，违规驾驶行为未得到及时制止。

2.中铁五局集团贵州工程有限公司：作为总包单位，履行对

分包单位安全生产统一协调、监督管理职责不到位，对分包单位

车辆、人员安全管理失管失察，施工现场及周边道路安全隐患排

查整治不彻底，现场安全管控存在漏洞。

（二）有关监管部门存在的问题

1.望谟县交通运输局：在履行道路运输行业监管职责过程中

仍存在薄弱环节，源头监管效能有差距，对货运源头单位、车辆

及驾驶人监管存在盲区，超载超限源头管控机制不够完善，安全

生产主体责任督促落实不到位；超载超限专项整治常态化推进不

足，农村道路货运违法超载排查整治不够深入，监管执法力度偏

弱，闭环监管体系尚未健全；行业交通安全宣传教育质效不高，

宣传方式较为单一、覆盖面有限，对从业人员的普法警示不够精

准，安全守法意识培育成效不足，源头安全防范基础仍需夯实。

2.望谟县公安局交管大队：在路面交通执法管控存在漏洞，

路面巡查管控力度不足，重点路段、重点时段勤务部署不到位，

道路交通安全隐患排查整治不彻底，超载违法多发路段、风险隐

患点，超载违法行为的处罚、警示、曝光力度不够，未形成严管
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重罚的高压态势，违法超载行驶行为屡禁不止。

3.石屯镇人民政府：未严格落实乡镇属地交通安全管理主体

责任，道路交通安全宣传教育力度不足，群众道路交通安全意识

薄弱。对辖区内道路交通安全工作统筹部署、督促落实有差距，

对辖区内车辆超载、超限等交通违法行为的排查、劝导、上报工

作不够扎实，安全风险防控能力不足，属地监管职责虚化、弱化。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员（1人）

郭作伟，男，65岁，居民身份证号码：522*************5

5，户籍所在地及现住址：贵州省望谟县石屯镇冉道村卡屯组 18

号，因醉酒坐卧于机动车道内，其行为违反《中华人民共和国道

路交通安全法实施条例》第七十四条规定，鉴于其在事故中死亡，

建议不予追究责任。

（二）对事故有关企业人员处罚建议（2人）

李伦春，湖南实强桩基工程有限公司主要负责人。工作职责

履行不到位，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，

未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理机制，长期

对超载超限运输、车辆违法加装等问题未采取相应措施消除生产

安全事故隐患。对事故发生负有责任，其行为涉嫌违反《中华人

民共和国安全生产法》第二十一条规定，建议由县应急局依法对

其违法行为进行处理。

向小元，男，34岁，居民身份证号码：522***********1X，
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户籍所在地及现住址：贵州省望谟县新屯街道大云村向家组，系

湖南实强桩基工程有限公司聘用驾驶员，长期接受湖南实强桩基

工程有限公司工作安排。向小元在事故中存在驾驶违规改装、超

载的机动车上道路行驶时未注意观察道路情况的违法行为，其行

为涉嫌违反《中华人民共和国道路交通安全法》第十六条、第二

十一条、第四十八条等有关规定，建议由县公安局交通警察大队

依法对其违法行为进行处理。

（三）对事故有关企业行政处罚建议（1家）

1.湖南实强桩基工程有限公司：全员安全生产责任制不健全、

不落实；安全生产规章制度和操作规程照搬照抄，未落实到位；

对车辆违法加装、超载运行长期默许；未组织制定并落实安全生

产教育培训计划，针对性的开展安全培训教育；未组织建立安全

风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未及时发现并

采取措施消除隐患；对聘用驾驶人员审核把关不严，违规驾驶行

为未得到及时制止。其行为涉嫌违反《中华人民共和国安全生产

法》第四条、第二十五条、第四十一条规定，建议由县应急管理

局依法对其违法行为进行处理。

2.中铁五局集团贵州工程有限公司：作为总包单位，履行对

分包单位安全生产统一协调、监督管理职责不到位，对分包单位

车辆、人员安全管理失管失察，施工现场及周边道路安全隐患排

查整治不彻底，现场安全管控存在漏洞。建议由县交通运输管理

局对其管理不到位等问题进行提醒谈话。
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（四）对事故有关部门和属地政府的处理建议（3家）

1.望谟县交通运输局：履行行业监管责任存在明显短板，货

运源头监管存在盲区，超载超限管控机制不够完善，安全生产主

体责任督促落实不到位；超载超限专项整治未常态化开展，排查

整治、执法监管及问题整改闭环不到位；交通安全宣传教育针对

性、覆盖面不足，建议责成望谟县交通运输局向望谟县人民政府

作书面深刻检查。

2.望谟县公安局交管大队：在路面交通执法管控存在漏洞，

路面巡查管控力度不足，重点路段、重点时段勤务部署不到位，

道路交通安全隐患排查整治不彻底，超载违法多发路段、风险隐

患点，超载违法行为的处罚、警示、曝光力度不够，未形成严管

重罚的高压态势，违法超载行驶行为屡禁不止。建议责成望谟县

公安局交管大队向望谟县人民政府作书面深刻检查。

3.石屯镇人民政府：道路交通安全宣传教育力度不足，群众

道路交通安全意识薄弱。未针对性开展面向辖区群众、机动车驾

驶人的交通安全宣传教育工作，建议责成望谟县石屯镇人民政府

向望谟县人民政府作书面深刻检查。

六、事故的主要教训

（一）望谟县石屯镇党委、政府对于辖区超限超载治理体制

机制不健全，缺乏指挥调度，未有效统筹好发展和安全。

（二）县交通运输局、县公安局交警大队对超限超载等交通

违法违规行为打击力度不够，未及时有效整治货车超限超载运输
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及违法改装问题。

（三）驾驶员安全意识淡薄。无视车辆超限超载，在风险不

可控的因素增加和隐患长期存在下，仍然上路行驶，存在侥幸心

理。

（四）生产、运输企业未履行企业安全生产主体责任，未落

实安全风险分级管控制度和隐患排查治理制度。

（四）交通运输部门对货运企业、维修企业非法改装货运车

辆监管力度不够，道路运输风险隐患排查治理等工作组织领导不

够有力，对运输企业的监管力度不够，对管辖区域行业监督检查

工作履职不到位。

七、事故整改和防范措施

（一）石屯镇人民政府（属地责任）

1.压实属地交通安全管理责任。严格履行道路交通安全属地

管理主体责任，定期组织召开交通安全专题研判会，针对辖区辖

区重大建设项目路段、通村通组路、急弯陡坡、事故多发路段开

展风险研判，常态化部署隐患排查、宣传劝导工作。

2.全域开展道路隐患排查与协同整改。做好辖区道路隐患排

查，建立隐患台账并及时上报行业部门，并配合交通运输、交警

部门做好隐患路段整改、安全设施增设工作，对临时无法整改的

路段，先行设置临时警示标识，落实管控措施。

3.强化农村交通安全宣传与源头劝导。依托村支两委、驻村

工作队、网格员，开展全覆盖交通安全宣传教育，通过村组大喇
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叭、微信群、入户走访、集市宣讲等形式，用本起事故案例开展

警示教育，重点普及农用车违法载人、无证驾驶、不戴安全头盔、

超员超速超载等违法行为危害。不定期开展路面交通安全劝导，

及时制止违法出行行为，从源头减少交通违法。

4.健全应急联动与善后处置机制。加强与交警、医疗、应急

部门联动，提升事故前期现场保护、伤员救助、交通疏导能力。

做好事故善后处置及群众安抚工作。

（二）县交通运输局（行业监管责任）

从严履行行业监管责任，全面深化重大项目路段及农村道

路安全隐患专项治理，完善安全设施、健全隐患闭环整改机制；

强化农村公路日常养护巡查与建设监管，同步落实安全防护设施

建设；从严抓好道路运输源头管控，压实企业安全生产主体责任，

严厉打击超限超载等违法行为；并联合属地政府、交警部门协同

开展交通安全宣传，提升从业人员与群众安全意识，切实筑牢农

村道路安全防线。

（三）县公安局交通警察大队（路面执法与秩序管控责任）

1.优化路面勤务模式。加大对辖区重大项目路段、重点区域

的执法力度,对无证驾驶、酒驾、超速、超载等重点违法行为进

行查处,形成交通查缉严管高压态势,降低交通事故肇事肇祸风险。

2.常态化开展道路隐患排查工作。针对农村道路、事故多发

点段,全面排查道路隐患工作,对道路配套设施存在交通安全严重

隐患的及时上报,并提出隐患治理的建议。
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3.提高交通安全宣传频次,精准开展交通安全宣传警示教育。

利用事故案例,以惨痛的事故教训深入乡镇的企业、学校等重点

场所开展安全警示教育,曝光典型交通违法行为及事故案例,以身

边事教育身边人。
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